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ngg) / Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

08, 1. Propunerea legislativa- pentfru modificarea Legii nr.117/2017 privind infiinfarea
nstrtutulu: de Studii Avansate pentru Cultura gi Civilizatia kevantului (Bp. 43/2026);

Uﬂ 1& 2. Propunerea legislativa pentru completarea art. 279 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal (Bp. 642/2025);

Lth l;@_g 3. Propunerea legislativd privind completarea Legii nr.260/2008 privind asigurarea
bligatorie a locuintelor (Bp.746/2025);

L8\ [1s28 4. Propunerea legislativd privind protecfia profesionald si stimularea stabilitatii
personalului din Ministerul Educatiei (Bp. 743/2025).
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Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind completarea Legii nr.260/2008
privind asigurarea obligatorie a locuingelor, initiatd de domnul deputat
neafiliat Andrei Csillag impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL,
POT, USR, AUR, S.0.S Romainia, PACE-Intdi Romaénia, Minoritati
Nationale, independenti (Bp.746/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor Impotriva
cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor, republicatd, cu
mpdificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 2!, astfel
incéat riscul de explozie accidentald si fie inclus in categoria riscurilor
acoperite prin asigurarea obligatorie a locuintelor, ca prim risc, diferenta
ramasa putand fi acoperitd din politele facultative ale asiguratului.



I1. Observatii

1. Din perspectiva angajamentelor internationale asumate de
Roménia in cadrul procesului de aderare la Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd (OCDE), este esentiald consolidarea unui cadru
sustenabil, transparent si predictibil al sistemului de asigurdri si pensii, in
conformitate cu bunele practici si recomandarile Grupului de lucru OCDE
pentru Asigurari si Pensii (WPIP).

In acest context, desi exploziile accidentale pot genera daune
importante, frecventa redusd a acestora, precum si complexitatea
administrativi asociatd impun ca orice extindere a schemei PAD prin
includerea acestui tip de risc sd fie precedati de evaludri actuariale si
consultdri cu Autoritatea de Supraveghere Financiard (ASF), institutia
abilitatd si stabileascd detaliile tehnice si sd asigure sustenabilitatea si
predictibilitatea schemei, In conformitate cu standardele internationale
adoptate de Romaénia.

2. In raport de continutul textului propus si argumentele regisite in
Expunerea de motive a interventiei legislative preconizate, apreciem ci
prin modalitatea de exprimare a intentiei normative se instituie reguli
insuficient conturate, care nu sunt de naturd si conducd la o cat mai mare
stabilitate si eficientd legislativd, fiind susceptibile sé Incalce prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romadniei, republicatd.

Astfel, interventia normativa preconizata potrivit Art. I pct. 1 Incalca
prevederile art. 61 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, intrucat altereaza caracterul unitar
al actului supus completdrii, nu se integreazid armonios in cuprinsul
acestuia, nefiind asiguratid unitatea de stil si de terminologie sau
succesiunea normald a articolelor.

In acest sens, precizim ci norma propusa pentru art. 2! din initiativa
legislativd nu se incadreazd in mod corespunzitor In cuprinsul actului de
bazd, intrucit ,.explozia accidentald” nu poate fi subsumati categoriei
.dezastrelor naturale” astfel cum sunt definite prin prevederile art. 2 lit.b)
din Legea nr.260/2008, si in raport de care este conturat obiectul de
reglementare al acestei legi.




De asemenea, precizim cd definitia propusd pentru termenul
wexplozie accidentald” nu este integratd corespunzator in raport de
structura actului de bazi, avand in vedere c& in cuprinsul art. 2 din actul de
bazd sunt stabilite semnificatiile termenilor si expresiilor utilizate in
cuprinsul legii.

Norma propusi la alin. (3) al art. 2! din initiativa legislativd este
lipsita de unitate terminologica cu actul de bazé, intrucat in cuprinsul Legii
nr.260/2008 este utilizatd expresia ,,contract PAD” [se vedea art.2 lit.d)
din lege], polita de asigurare reprezentdnd inscrisul constatator al
contractului de asigurare. Prin urmare, teza initiald a normei este lipsitd de
rigoare juridicd. Totodats, prin raportare la sintagma ,,se acordd ca prim
risc”, norma propusi este lipsitd de claritate, fiind afectate cerintele de
accesibilitate si previzibilitate a legii.

Mai mult, dispozitiile preconizate pentru alin. (4) al art. 2! din
initiativa legislativi nu se coreleazi cu prevederile art. 5 din actul de baza!
prin care sunt stabilite sumele asigurate si primele anuale cuvenite pentru
sumele asigurate, respectiv cum pot fi modificate sumele asigurate
obligatoriu si primele obligatorii aferente.

3. In ceea ce priveste art. II din initiativa legislativi, apreciem ci
teza ,,actualizeazd normele si reglementdrile secundare necesare aplicdrii
prezentei legi” este lipsitd de claritate, Intrucat, prin ipotezi, in aplicarea
legii analizate nu a fost instituitd obligatia adoptirii unor reglementari
subsecvente, astfel ca nu se poate institui nici obligatia actualizirii lor.

Semnaldm, totodatd, ca utilizarea acronimului ,,ASF” nu respecti
prevederile art. 37 alin. (3) din Legea nr.24/2000°.

De asemenea, precizam ca se impunea revederea formulei de atestare
a autenticitftii actului normativ si formularea corespunzatoare in acord cu

U ART. 5

(1) Pentru contractele anuale, suma asiguratd care se acorddi in temeiul prezentei legi, denumitdi in continuare sumd asiguratd obligatoriu, este:

a) 100.000 lei, pentru fiecare locuintdi de tip A;

b) 50.000 lei, pentru fiecare locuintd de tip B.

(2) Primele anuale cuvenite pentru sumele asigurate previ-ute la alin. (1), denumite in continuare prime obligatorii, sunt urmdtoarele:

a) 130 lei, pentru suma previzutd la alin. (1) lit. a);

b) 50 lei, pentru suma prevdzutd la alin. (1) lit. b).

(3) Suma asiguratd obligatoriu si prima obligatorie aferentd pot fi modificate prin reglementdri emise de cdtre Autoritatea de Supraveghere
Financiard, denumitdi in continuare A.S.F.; in acest caz, pentru contractele multianuale, suma asiguratd obligatoriu 5i prima de asigurare aferentd se
reactualizeazd la data aniversdrii anuale.

(4) Abrogat.

(3) Incadrarea pe tipuri de locuinte a locuinfelor care prezintd in acelagi timp elemente specifice atdt tipului A, cat si tipului B se face in condifiile
stabilite prin norme emise de A.S.F., dupd criteriul ponderii materialelor de constructie.

2 ART. 37
(3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire.




prevederile art.46 alin. (6) si alin. (7) din Legea nr.24/2000°, dupa cum
este cazul.

Avand in vedere dispozitiile art. 26, art.54 si art.55 din Legea
nr. 24/2000, considerim ca era necesar sd se analizeze necesitatea si
oportunitatea introducerii unor dispozitii tranzitorii si finale, care sa vizeze
toate situatiile tranzitorii, respectiv si cuprindd mésurile ce se impun cu
privire la implementarea noii reglementari.

Din aceastd perspectivd, precizim cd omisiunea de a reglementa
norme tranzitorii menite si asigure coerenta cadrului normativ aplicabil
poate reprezenta o incdlcare a exigentelor constitutionale referitoare la
principiul securitdtii juridice, care impune legiuitorului limite In
activitatea de modificare a normelor juridice, limite care sd asigure
stabilitatea regulilor instituite®.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, constatim cd aceasta
contine doar consideratii cu caracter general pentru justificarea solutiilor
legislative preconizate, fari ca acestea sd fie fundamentate pe studii,
lucrdri de cercetare sau evaludri statistice, nefiind, astfel, respectate
prevederile art. 31 din Legea nr.24/2000 referitoare la structura
instrumentului de prezentare si motivare, deoarece nu sunt prezentate,
printre altele, informatii cu privire la insuficientele si neconcordantele
reglementérilor in vigoare, la impactul financiare asupra bugetului general
consolidat, la impactul asupra sistemului juridic si, in special, la
compatibilitatea cu reglementirile Uniunii Europene in materie, la
determinarea exactd a acestora, la deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si la alte documente relevante pentru transpunerea sau
implementarea prevederilor legale respective, si nici cu privire la
consultérile derulate in vederea elaborérii prezentei propuneri.

Totodats, atagdm prezentului punct de vedere opinia Autoritatii de
Supraveghere Financiar, transmisa prin adresa cu nr. 635/16.02.2026.

3 ART. 46

(1) Actul normativ adoptat se semneazd de reprezentantul legal al emitentului, se dateazd si se numeroteazd. (...)

(6) Formula de atestare a legalitdyii adoptdrii proiectului de lege, utilizatd de fiecare Camerd, in ordinea adoptdrii, este:

a) "Acest proiect de lege a fost adoptat de Camera Deputafilor/Senat in gedinta din ..., cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) sau, dupd caz,
art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei, republicatdi.” - in cazul in care Camera Deputatilor/Senatul adoptd proiectul de lege sau propunerea
legislativd, cu sau fird amendamente;

b) "Acest proiect de lege se considerd adoptat de Camera Deputatilor/Senat in forma initiald, in condifiile art. 75 alin.

(7) Formula de atestare a legalitdfii adoptdrii legii va avea urmdtorul cuprins: Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu
respectarea prevederilor ant. 73 si ale art. 76 alin. (1) sau (2), dupd caz, din Constitufia Romdniei, republicatd,

4 4se vedea, in acest sens, de ex., Decizia CCR nr.50/202+4 sau nr.846/2020;

4




III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnulu‘i senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Secretariatul General al Guvernului

in atentia:  Cabinet Secretar
Nini - SAPUNARU — Secretar de stat
Cu privire la: propunere legislativi Bp746/23.12.2025

Referitor la adresa dumneavoastra nr. XXXV 7208/30.12.2025, inrcgistratd la
Autoritatea de Supraveghere Financiard (denumité in continuare A.SF.} cu nr. RG
107:08.01.2026, respectiv nr. 147/12.01.2026, inregistratd la A.S.F. cunr. RG 433°12,01.2026,
prin care se solicitd avizul A.S.F, respectiv opinia motivatd privind susfinerea sau respingerea
privind la propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuingelor (Bp746/23.12.2025), va comunicim urmatoarele;

Propunerea legislativi vizeazd completarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecirilor de teren si inundatiilor prin
] includerea riscului de explozie accidentald in categoria riscurilor acoperite prin asigurarea
i obligatorie a locuintelor (PAD), precum si stabilirea unor reguli specifice privind definirea

riscului, mecanismul de despigubire §i fundamentarea primei de asigurare,

1. Cu privire la cuprinderea unor riscuri de naturd tehnica sau accidentald in acoperirea
datd de contractul PAD, astfel incit s3 poaté fi acoperite daunc ca urmare a unor explozii
precum cele produse in cagtierul Rahova, Bucuresti, Buftea, Chitila, Iasi, Hunedoara si Sighetul
Marmagiet, in taport cu cele de mar sus, ardtdm urmitoarele:

Definirea in propunerea legislativi a riscului de explozie accidentala (art.2’ alin.(2))

include explozia prin eliberarea violentd de energie produsi de aprinderca sau acumutarea
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Autoritates de Supraveghere Financiara

necontrolatd de gaze combustibile, inclusiv gaze naturale, GPL, butelii sau alte amestecuri
inflamabile, indiferent de sursa, instalatia sau mecanismul care a generat acumularea.

fn acest context, includerea riscului de explozie accidentald in sferd asigurarii
obligatorii a locuintelor (PAD), care are o naturi diferiti de riscurile catastrofale avute iniial
in vedere de legiuitor, poate conduce la o schimbare substantiald a regimului juridic instituit
prin Legea nr. 260/2008 caz in care se altereaza principiul solidaritatii sociale si al mutualizarii
riscurilor ce sunt in legdturd cu dezastre naturale care au stat la baza emiterii acestui act
nommativ.

Tn ceea ce priveste analiza comparativi din cuprinsul expunerii de motive a propunerii
legisiative, trebuie subliniat faptul ca polijele de asigurare din Belgia, Spania, Germania la care
se face trimitere sunt in fapt contracte de asigurare facultativa achizitionate voluntar de citre
proprictarii de locuinte, contracte in care acoperirea standard include si explozia (similar
contractelor de asigurare facultative din Rominia) §i la care prima de asigurare este liberalizatii,
accasta fiind stabilita liber in condifii de piata de catre asiguritori, ori in acest caz, contractele
de asigurare de acest tip nu pot fi asimilate contractelor obligatorii PAD.

Mai mult decit atat, acoperirea unui astfel de risc este preluata §i in prezent de catre
asiguratorii din Romania prin pachetul de bazi al asiguririlor facultative de locuinte atunci
cand in mod voluntar proprietarul achizifioneazi un contract de asigurare facultativa a locuiniei
care 53 acopera pe 1inga alte riscuri §i riscul de explozie. In plus, un astfel de contract conjine
de cele mai multe ori si o acoperire a raspunderii civile delictuale a proprietarului vinovat de
producerea exploziei pentru dauncle provocate vecinilor,

in accst context trebuie scos in eviden{d c manifestarca riscului de cxplozie produce
cele mai mari daune in ansamble de locuinfe { a sc vedea cazul Rahova} deci in condominii, iar
explozia intr-o astfel de situatie pomeste de la instalaia dc gaze & unci locuinte sau a instalaiei
comune de gaze a condominiului §i afecteaza intreaga cladire. Ori, intr-un astfet de caz pentru
a acoperii daunele produse proprietarilor de locuinte care sunt prejudiciafi dar care nu au culpa
in producerea evenimentului este necesar ca in prealabil proprietarﬁl locuintei de la care a
pornit explozia s fi incheiat o asigurare de raspundere civili si nu o asigurare care acoperi
daunele propriului apartament. Pentru situatia in care evenimentul porneste de la instalafia

comund de gaze/electricitate este necesar ca membrii asociatiei de proprietari s3 mandateze
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Autoritaten de Supraveghere Financiard

administratorul condominiului s incheie o asigurare de raspundere civila care sa acopere acest
risc.

fn aceste conditii A.S.F. consider ca pentru acoperirea daunelor produse locuintelor ca
urmare a unei explozii care are loc intr-un condominiu ar putea fi oportund impunerea incheierii
unei asigurdri de rispundere civila fafd de terfi fie de catre fiecare propriefar in parte fie de
catre administratorului condominiului, inclusiv in situafia in care cind acesta primegte acordul
membrilor asociatiei de proprietari §i este mandatat s3 incheie asigurari de raspundere civild in
numele si pe seama acestora.

In aceste conditii pentr: acoperirea cazurilor la care face trimitere expunerea de motive
a initiativei legislative Bp746/23.12.2025 considerm ci materia reglementdrii nu este Legea
nr. 26072008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor,
alunecdrilor de leren yi inundaiilor ci Legea nr. 196:2018 privind infiinfarea, organizarea si
Junctionarea asociaiilor de proprietari yi administrareu condominiilor, caz in care ar putea fi
oportuna modificarea acestui act normativ in sensul introducerii obligatiei proprietarilor de
locuinte din cadrul asociatiei de proprietari sa incheie o asigurare de rispundere civil fati de
terti pentru riscul de explozie, la o sumi asigurati care sa acopere valoarea de reconstructie a
locuintelor.

De asemenca, tindnd cont de faptul c& in anumite situatii { ex: cazul Rahova) s-a pus in
discutie culpa distribuitorului de gaze/energie si nu culpa proprietarilor de locuinte din
condominiu sau a administratorului acestuia, A.S.F. consider3 oportun ca prin Legea energiei
electrice §i a gazelor naturale nr. 12372012 si legislatia secundard emisi de citre Autoritatea
Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) in aplicarea Legii nr. 123/2012 sa
fie impusa distribuitorului de gaze obligatia dc a constifui o garantie financiari care sd acopere
daunele provocate de astfel de evenimente, garanie care poate lua inclusiv forma unei asiguriri
de raspundere civili fafa de terti pentru riscurile ce decurg din distributia de gaze/energie. In
acest caz suma garantatd ar trebui sa fie stabilitd 1a o valoare suficient de mare, astfel incit
daunele provocate de astfel de evenimente s3 fie acoperite.

2. In ceea ce priveste riscurile acoperite prin polita PAD (dezastrele naturale - cutremur de
pamant, alunecare de teren §i inundatii ca fenomene naturale) acestea au fost identificate prin

intermediul Studiului Integrat privind Managementul Riscurilor de Dezasire in Romania,
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Autoritates de Supraveghere Financiard

efectuat de cétre unul dintre liderii mondiali in consultanta privind asiguririle de catastrofe,
Willis Re.

fn acest context, proiectul a fost implementat pe baza acordului de imprumut dintre
Rominia §t Banca Intemationald pentru Reconstructie si Dezvoltare privind finantarca
wProiectului de diminuare a riscurilor in cazul calamitdfilor naturale §i pregétirea pentru
situafii de wrgenfis’.

In conditiile prezentate, AS.F. a considerat intotdeauna ¢ misura includerii altor
riscuri decit cele carc sunt in legitura cu produccrea unor catastrofe naturalc trebuic si fic atent
fundamentati pe baza unor studii tehnice privind expunerea populatiei din Roménia la dezastre
precum au fost cele realizate la momentul elaberarii Legii nr. 260/2008, studii tehnice a ciror
realizare nu intra in sfera de competen3 a autoritatii noastre.

in cazul in carc introducerea unui nou risc in categoria riscurilor acoperite prin
contractul PAD nu este insofita si de o modificare a primei de asigurare ce este stabilita prin
art. 6 al Legii nr. 260/2008, aceasta ar reprezenta o misnrdi nesustenabild, nefundamentati
actuarial care ar conduce la o crestere a expunerii la risc a societatii PAID, fapt care genereazi
o afectare a indicatorilor de solvabilitate ai companiei si ar obliga actionarii acesteia sa adopte
misuri de recapitalizare afectdnd in acest fel patrimoniul acestora.

Totodat3, trebuie mentionat faptul ¢i includerca riscului de explozie in riscurile
acoperite de contractul PAD va genera, in limita sumei asigurate a cantractului PAD, un
monopol pentru societatea PAID, celelalte societ4fi neputind acoperi acest risc decat atunci
cind asiguratul dorestc s3 incheic un contract de asigurare facultativa pentru o sumé ce
excedeazd sumei asigurate prin PAD.

in vederea mentinerii coerentel sistemului de asigurare obligaterie a locuingelor,
considerdm oportund mentinerca riscului de explozie accidentald exclusiv in sfera
asigurarilor facultative i a asigurarilor de riispundere civila faga de terfi.

Totodatd, AS.F. {inc 52 sublinicze faptul c3 sistemul asigurdrilor obligaterii a
locuintelor este deosebit de important din punct de vedere social, incheierea contractului PAD
contribuind la sustinerea eforturilor financiare ale proprietarilor de locuinte in cazul producerii
unui dezastru natural §i 1a sciderea efortului financiar al statului atunci cind la producerea unor

astfel de evenimente este necesara acordarea de ajutoare de urgenti, conditii in care considerdm
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Autoritatea de Supraveghere Finaaciari

mult mai importanti adoptarea unor misuri legislative care pot conduce la cresterea
substantiald a gradului de acoperire al asigurarii PAD, spre exemplu:

- Modificarea regimului sancjiunilor aferent ncincheierii contractului PAD prin
aplicarea unei sanctiuni complementare celei principale prin cregterea impozitului local cferent
unei locuinie neasigurate, sumele colectate suplimentar urmand a creea un fond cu afectatiune
speciald la nivelul UAT -lui, acesta fiind destinat incheierii de citre UAT in calitate de
contractant a unei asigurdri PAD de grup pentru toate locuinjele neasigurate.

- Impuncrea obligatiei de a dovedi valabilitatea contractului PAD la inregistrarea fiscald
a contractelor de inchiriere a locuingelor.

- Pentru a asigura resurse stabile si suficiente de finanfare pentru activitatea PAID si
pentru a extinde activitatca acestei societati astfel incat s3 i se permit3 s3 se dezvolte §i in afara
cadrului dat de prevederile Legii nr. 260/2008 ar putea fi oportund adoptarea unei masuri
legislative care s3 permitd PAID si desfagoare i activitate de reasigurare.

3. Cu privirc la aspectele de tehnici legislativd, remarcam ca propunerea legistativa nu
este suficient fundamentatd, cxpunerea de motive aferentd acesteia referindu-sc doar la
prezentarea succintd a unor situatii izotate prin care au fost cauzate daune unor locuinge ca
urmare a unor explozii accidentale cc nu se pot incadra in categoria dezastrelor naturale astfel
incdt s& se poatd aplica principiul mutualitaiii specific asigurarilor obligatorii de locuinte.

Mai mult decét atat, parte dintre locuingele afectate de ciitre exploziile la care se face
referire in Expunerea de motive aveau contracte de asigurare facultativd in temeiul cirora
persoancle prejudiciate beneficiaza de protectic pana la concurenta sumei asigurate,

In considerarea argumentelor prezente, se poate observa cd propunerea lcgislativa
incalca si prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de itehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative referitoare la Motivarea proiectelor de acte normative §i la
Cuprinsul motivirii.

in conditiile celor de mai sus A.S.F. nu sustine propunerea legislativil de completare
a Legii nr. 260/2008 (Bp746/23.12.2025).

4. Referitor la solicitarca Secretariatului General al Guvernului de formulare §i
transmitere de citre A.S.F. a figei financiare prevazute la act. 15 din Legea nr. 500°2002 privind

finangele publice, cu modificirilc si completirile ulterioare, apreciem c3 aceasta este de
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competenta ministerelor de resort, intrucit aspectele fiscale ay impact asupra fundamentari
bugelului de stat, iar A.S.F. nu are competentd/atribuii in acest sens.

In speranta ci toate informatiile mai sus mentionate au fost concludente, ne aratim
disponibilitatea de a contribui prin toate acfiunile noastre la identificarea celor mai bune solutii
care s vina in sprijinul consumatorilor de produse de asi gurare 5i care pot s3 asigure stabilitatea

pietei de asigurdri din Romdnia.
Cu stimé,

Pregedintele Autorititii de Supraveghere Financiar3,
Alexandrn PETRE;CU

Excmplaru) 172
6/6

Splain] Independeniei nr. 15, Scetor 5, Bucuregti
Tcl: 021.659.61.16, Fax: 021.659.60.51
office@asfromania.ro; www.asfromania to






